Animation fonciere

Objectifs :
- Identification des propriétaires privés ayant des parcelles sur les sites.

- Obtenir I'autorisation de passage et de travaux forestiers sur leurs parcelles.
- Solliciter les propriétaires de parcelle ciblées pour la mise en place de
conventions de gestion et éventuellement |'acquisition fonciere.

- Faciliter la mise en ceuvre des pratiques pastorales si besoin

MISE EN GEUVRE

1) Définition des zones prioritaires (pour la
réalisation de travaux et en fonction des enjeux
écologiques)

2) Etat des lieux du foncier réalisé avec Visugip par
exemple

Conservatoire

Jg"_e‘sga,ggfﬂgtgfﬂsm 3) Identification des propriétaires et prise de
e contact de certains en fonction d’un certain ordre
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L'ordre de priorité est définit:

- En fonction des enjeux liés a la biodiversité préalablement identifiés : présence sur la parcelle d'un
milieu remarquable, d'un site de reproduction pour une espéce, déterminant pour la fonctionnalité de
la zone humide, etc.

- en fonction de la surface de la ou des parcelle(s) concernées par rapport a la surface du site. Nous
constatons que le temps passé pour I'animation fonciere auprés d’'un propriétaire est équivalente peu
importe la surface de sa/ses parcelle(s) : il est donc plus intéressant de prioriser les parcelles avec les
grandes surfaces du site étudié.

- en fonction du type de propriétaire : la commune, EDF, I'ONF sont souvent propriétaire de nombreuses
parcelles

- en fonction des relations pouvant déja exister entre la structure gestionnaire et les différents
propriétaires

Un systeme d’envoi de courrier de présentation du projet avec coupon-réponse ou contact
téléphonique direct avec les propriétaires est possible. Parfois, les propriétaires souhaitent effectuer des
visites des parcelles. Si le propriétaire et la structure gestionnaire s’accordent sur le type de partenariat
qui sera mis en place et sur le contenu (pour une convention de gestion notamment), les pgfties prenantes
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PRINCIPAUX OUTILS DE LA CONTRACTUALISATION FONCIERE

Contrat Définition Durée
s ; AL ; ! SR e Selon convention -
La conve|_1t|on de Con\{ent|on par-laquelle un pro-pr|eta|re, ou Ioc-ata|r(-“T d'un fond met a disposition k ' ’ﬂ\ Renouvellement tacite
gestion un bien et convient de sa gestion avec le gestionnaire. possible
Les conservatoires d'espaces naturels disposent d'un fond de dotation. Doté de Exonération des droits de
la personnalité juridique, celui-ci est constitué d’une allocation irrévocable de succession
Le don biens pour la réalisation d'une mission ou d'une ceuvre d'intérét général. Sans objet
Il collecte des fonds d’origine privé, qu'il peut soit constituer en dotation dont il '
utilise les fruits, soit consommer pour accomplir sa mission. N—>
L'acquisition permet d'acquérir la maitrise fonciére des parcelles. Le prix de r\€
La vente celles-ci sont données par la Société d'Aménagement Foncier et d'Etablissement k ' 1\ Sans objet
Rural (SAFER). N—>

L'ORE (Obligation
réelle
environnementale)

L'ORE est un contrat signé entre le propriétaire et une structure de gestion de
la biodiversité au service de la biodiversité ou fonctions écologiques. L'objectif
est de permettre au propriétaire de donner durablement une vocation
environnementale a ses biens sans en perdre la propriété. Il peut moduler les
pratiques attachées au bien en fonction des enjeux identifiés et en tenant
compte de son usage présent et futur. Le propriétaire a la certitude que peu
importe ce qu'il advient de la propriété du bien, les modalités d'usage du bien
qu'il a défini seront respectées. Le propriétaire peut bénéficier de l'exonération
de la taxe fonciére sur le non-bati.

€: acte notarial
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\_~* Transfert de bien

la biodiversité auprés du propriétaire)

Délégation ou accompagnement de la gestion de la parcelle a un organisme de gestion



Objectif

OUTILS DE PROTECTION DE LA BIODIVERSITE

Gestionnaire

Création Gestion Gouvernance
Par arrété Ministériel
CoRBErVarGlLS rAtabliF Zones de protection spéciale (ZPS) :
visent la conservation d‘espéces d’oiseaux :
des habitats naturels et 7 A : Gestion contractuelle et volontaire
sauvages figurant a I'annexe I de la Directive 3
semi-naturels et des Collectivité Olbatin pour la mise en ceuvre de ce dispositif.
espéces a forts enjeux tartoriale o
de conservation en ; ’ Plan de gestion : Un comité de pilotage composé de
Europe, tout en prenant établissement Zones spéciales de conservation (ZSC) Document d’Objectifs |'ensemble des acteurs locaux conduit
Natura 2000 58 corphé lie public, pour la conservation d‘espéces et d’habitats (DOCOB) |’dlaboration des documents
eioences dconpiiues asso,clatlon, figurant aux annexes I et II de la Directive d’objectifs, qui sont ensuite approuvés
e landes Etat Habitats. par le Préfet, et mis en ceuvre par un
opérateur désigné.
I(Hitoies concemes, Un site Natura 2000 peut se superposer
avec une autre aire protégée de nature
réglementaire ou conventionnelle.
Association, Décret (simple ou en Conseil d'état) Les sites sont gérés par un organisme
établissement public, < 8 R local en concertation avec les acteurs
7 e décret de création de révision i
Réserve collectivité territoriale, H S Gronron ol Ce ey E 0 Le plan de gestion du territoire. Il est notamment chargé
s A peut prévoir la mise en place d'un détermine les 5
Naturelle groupement d’'intérét < d’élaborer et de mettre en ceuvre le
N : périmétre de protection autour de fa interventions
ationale Préserver & long terme public, fondation, R R A hotir plan de gestion. La gestion est réalisée
W ropriétaire privé (selon s sous la responsabilité du préfet.
des milieux naturels BROR s fas) ( assurer la conservation, P P
exceptionnels, I‘entretien voire la
éfonlctki)nnels et:t reconstitution du
cologiquemen atrimoine naturel.
que des espéces a IocF:’aIe ou régroupement Délibération du Conseil Régional Les interventions de Les réserves naturelles sont placées
REseie forte valeur da collectNités ta oll de 13| Collectivite Territorala 'dans e s el sous la responsabilité exclusive des
Naturelle patrimoniale. et o cas spécifique de la région Corse. La a l'intégrité des milieux Régions (Conseils régionaux) mais leur
Régionale établissement public décision de classement peut prévoir la sonit :‘,ttl::{ttement gestion peut étre confiée a des tiers
ou propriétaires ou mise en place d’un périmétre de NEEIOTES: par voie de convention.
groupement d'intérét protection autour de la réserve.
publique ou fondation.




OUTILS DE PROTECTION DE LA BIODIVERSITE (SUITE)

Gestionnaire

Création

Gestion

Gouvernance

Parc naturel
regional

Sites
Conservatoire
d’espaces
naturels

Un PNR est un territoire
rural caractérisé par des
patrimoines naturel et
culturel riches, des
paysages remarquables
et une qualité de vie

préservée., C'est un
projet de territoire
vivant, visant a son

développement durable.
C'est un projet porté par
une groupement de
collectivités territoriales.

Les cing missions d'un
PNR £
-Protection et gestion
des patrimoines naturel
et culturel
= aménagement  du
territoire;

- développement
économique et social ;
- accueil, information,
éducation ;
- expérimentation et
recherchea

Les Conservatoires
d‘espaces naturels ( CEN)
contribuent &8 préserver
le patrimoine naturel et
paysager a travers la
gestion d’un réseau de
sites naturels cohérent et
fonctionnel.

Syndicat mixte de gestion

Association agrée CEN

Le classement d‘un parc naturel régional

fintervient par décret du Premier Ministre

sur proposition du Ministre en charge de
I"écologie.

Les CEN interviennent par le biais de la
maitrise fonciére (acquisition de
terres) et de la maitrise d’usage
(location et convention de gestion).

Les orientations et mesures de
gestion sont fixées dans un
document contractuel appelé
«charte », qui engage
I’ensemble des signataires pour
une durée de 15 ans et avec
laguelle les documents
d‘urbanisme doivent étre
compatibles.

La gestion pratiquée s’appuie
sur une expertise scientifique
et technique, qui donne lieu
a la rédaction d‘un plan ou
d’une notice de gestion.

La gestion est assurée par un syndicat mixte,
qui met en ceuvre la charte et coordonne les
actions menées par les acteurs du territoire
dans des domaines tels que l‘urbanisme,
I'aménagement du territoire, I‘agriculture, la
gestion des milieux naturels, la pédagogie a
I'environnement, la gestion de la ressource en
eau, l'énergie et le tourisme.

La gestion est assurée directement par les
conservatoires ou déléguée a des tiers.
Les acteurs socio-économiques et les
usagers sont systématiquement associés
en amont et souvent impliqués dans la
gestion.

Arrété
Préfectoral de
Protection de

Biotope

Espace naturel
sensible

Un arrété de protection
de biotope ou de géotope
est un outlil de protection

réglementaire qui a
pour objectif de
conserver les habitats
d’espéces protégées ou
les sites d’intérét
géologique afin de
prévenir leur disparition.

Un espace naturel
sensible (ENS) vise a
préserver des milieux

naturels et des
paysages, et a les
aménager pour offrir
des espaces récréatifs au
public, lorsque les
caractéristiques du lieu
le permettent.

Préfet -
réglementation. Pas
de structure
véritable. Police de
nature surveille
I"application.

Collectivité territoriale

Ce statut de protection est mis en
ceuvre a l'initiative de I'Etat par le
Préfet de département.

Aprés délibération, le Conseil général
acquiert des terrains, par voie
amiable, par préemption voire par

expropriation.

Un arrété de protection de
biotope ou de géotope se
traduit essentiellement par
des encadrements d'activités
pouvant nuire a8 |‘objectif de
conservation du ou des
biotopes/géotopes, et peut
également prévoir des
mesures de restauration
écologigue.

Les terrains acquis sont
protégés de toute
aliénation pouvant porter
préjudice aux ressources
naturelles.
Schéma départemental
des ENS qui fixe les
objectifs et les moyens
d’intervention a court et &
long terme.

Il n'existe pas de gestionnaire désigné
puisqu’il s’agit d’'une mesure de police
administrative. En pratique, les Préfets
constituent souvent un comité de suivi
composé de représentants du Ministére

de |'Environnement en Région,
d’associations et de collectivités locales.

Ce dispositif de protection fonciére est
mis en ceuvre par les Départements.
La gestion est assurée directement par
le Département et/ou déléguée
par contrat a des organismes tiers,
publics ou privés.




PRECONISATIONS

e Réaliser une priorisation précise de prise de contact sur chaque site. L’'animation
fonciére est potentiellement chronophage et est particulierement difficile a mettre
en ceuvre lorsque le tri n‘est pas fait sur plusieurs dizaines voire centaines de
propriétaires sur le site.

Moyens

Dans ce sens, I'exemple du coupon réponse avec la mise a disposition d'une humains
enveloppe pré-timbrée pour le retour semble fonctionner.

e Faciliter au maximum la réponse du propriétaire, qu’elle soit positive ou négative.

e Lors de I'animation territoriale aupres d’une collectivité, veiller a avoir plusieurs 1 Salarie :
interlocuteurs. En effet, I'interlocuteur unique est certes pratique dans un premier
temps, mais peut étre particulierement limitant si le projet est mal compris-
interprété par ce contact. Les informations relayées peuvent ainsi étre erronées, et
I'ensemble des décisionnaires se décidera sur l'issu du projet sur une base inexacte.

0,5 a 1 jour pour
état des lieux du
foncier

0,5 a 1 jour pour
envoi courrier(s)
1 a 3 jours /
propriétaire pour
accompagnement
contractualisation

Matériel

Recherche
cadastrale : Logiciel
Visugip

e

S Visualisation

RETOURS D’EXPERIENCES ELLRID
portail,

Cadastre.gouv et, si

possible, logiciel de

La complexité de la mise en place de contrats de gestion cartographie (QGIS)

:

s s (A Y

Envoi courrier :

Papeterie, enveloppe

Natura 2000 est le réseau européen constitué d’'un maillage de sites naturels désignés pour pré timbrée pour le
protéger un certain nombre d’habitats et d’especes identifiés comme rares ou fragiles en retour coupon

Europe. Visite parcelle avec

propriétaire :

Dans le cadre de ce dispositif, les contrats ni agricoles ni forestiers représentent des prévoir carte avec

outils majeurs pour la gestion, la restauration et la préservation des milieux naturels. Basés parcellaire, scan 25

sur le volontariat et de la concertation, ils sont a destination de propriétaires de et ortho-photo ou

parcelles situées dans des sites Natura 2000. Ils financent des travaux de tablette avec logiciel

restauration/préservation des espaces et sont contractualisés pour une durée de cinqg ans. de cartographie et
GPS

La démarche de mise en place de ce type de contrat reste a la fois complexe et longue:

e Il est nécessaire d'identifier les secteurs pouvant bénéficier de ce genre de dispositif
: les espaces ou des enjeux de restauration de milieux sont observés. Il est a noter
gue ceux-ci ne peuvent pas faire partie de zones déclarées au registre parcellaire
graphique.

e Les propriétaires des parcelles concernées, parfois nombreux, doivent étre contactés.



RETOURS D’EXPERIENCES

e Une étape de concertation est alors initiée afin de réunir tous les acteurs
concernés par le contrat ni agricole ni forestier (propriétaires, gestionnaires,
structures animatrices). La démarche a entreprendre pour la mise en place de ce
contrat est exposée. Les enjeux, les travaux proposés et les modalités de gestion
a mettre en place (paturage par exemple ) sont également évoqués et définis
ensemble.)

e Lorsque I'ensemble des dispositions sont validées par toutes les parties. Le travail
d’élaboration du dossier peut commencer : recherche de prestataires, précision des
modalités de travaux et finalisation du dossier.

e A l'issue de cette phase, un avis favorable ou non, pour la réalisation du contrat,
est rendu par les services instructeurs.

Afin de répondre aux différents objectifs du projet de conservation du cuivré de la bistorte
dans les Pyrénées, une réflexion sur |'utilisation de ce type d’outils a semblé pertinent pour
la réalisation d’actions de gestion des milieux accueillant I’espéce.

Dans le cadre du projet, malgré un travail amorcé avec un propriétaire, la mise en place
d’un tel contrat n’a finalement pas pu émerger. De cette expérience, il est mis en avant la
nécessité que ce soit les structures animatrices qui abordent directement auprés des
différents acteurs, le plus en amont possible, I'intérét de ce type d’actions, afin d’éviter
tout soucis dincompréhension. Il est important de ne pas négliger les entretiens directs
avec tous les maillons de la chaine décisionnaire pour s'assurer que le projet a été bien
compris.

Prise de contact avec les propriétaires

L'animation fonciere est souvent compliquée lorsque les propriétaires ne sont pas
sur place. La prise de contact par le biais des éleveurs présents sur les parcelles permet
une premiere approche. Il faut néanmoins étre vigilant car des parcelles peuvent étre
déclarées, sans I|'accord préalable du/des propriétaire(s), au Registre Parcellaire
Graphique, qui sert de référence a l'instruction des aides de la Politique Agricole Commune
(PAC). Cette problématique est principalement due a la pression a laquelle sont soumis les
agriculteurs, dont la rémunération ne dépend plus aujourd’hui de la production mais
surtout a différentes subventions, notamment celles associées a la superficie de terres
agricoles déclarées.

Certains secteurs prioritaires demandent parfois beaucoup de temps et un relationnel assez
important au sein du territoire pour pouvoir aborder certains propriétaires dans le meilleur
contexte possible. Le cas des parcelles en indivision (plusieurs propriétaires pour une
parcelle) est également particulierement chronophage et délicat.

Cout

Co(t du
Logiciel VisuDGFIP :
abonnement annuel

5 jours salariés par
an pour un site de
20 hectares (+ ou -
selon les réponses
et sollicitations
propriétaires)

Impressions des
lettres et
documents de
présentations

Envoi postaux



